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       國立空中大學人事服務簡訊第 114 期 
              http://www.nou.edu.tw/~ person/ 

            每月出刊          人事室 編印（102.01.31） 

ㄧ、法規篇  

(一)法務部已建置「個人資料保護專區」，請參閱。（網址：http://pipa.moj.gov.tw/）。    

【教育部 101.12.13 臺電字第 1010238512 號函】 

(二)銓敘部編印「銓敘釋例增補彙編」，內容全文業登載於該部全球資訊網

（http://www.mocs.gov.tw/）「服務園地」內「文件典藏」項下，請參閱。              

【教育部 102.1.9 臺教人(一)字第 1020004942 號書函】 

(三)行政院人事行政總處函以，在勞動派遣相關規定完成立法前，各機關之派遣勞工人數控

管應以持續精簡為目標，爰仍請依「行政院運用勞動派遣應行注意事項」規定，就現行

以勞動派遣方式辦理之業務，俟派遣勞工契約到期後，通盤檢討業務性質，研議改採勞

務承攬等方式辦理之可行性。【教育部 101.12.12 臺人(一)字第 1010239559 號函】 

(四)有關國立大專校院專任教師不得有未透過學校行政作業而接受委託研究之情事一案，各

國立大專校院專任教師擔任其他學校接受政府機關委託研究計畫案或民營機構接受政

府機關委託研究計畫案之共同主持人或協同主持人，如無法由學校具名簽訂合約，仍應

透過學校行政作業許可程序。【教育部 101.12.13 臺人（一）字第 1010227490B 號函】 

(五)有關公立大專校院專任教師職前曾任依「公立大專校院稀少性科技人員遴用資格辦法」

進用之助理程式設計師年資，如與現職職務等級相當且服務成績優良者，同意在本職最

高年功薪範圍內按年採計提敘薪級。                                             

【教育部 101.12.13 臺人（一）字第 1010230937 號函】 

(六)有關公立學校專任教師(含輔導教師)具有諮商心理師證照者，得否於服務學校辦理諮商

心理師執業登記疑義，經審酌為提供學生更完備之輔導資源及協助，爰同意符合下列情

形者，得辦理執業登記： 

1、公立高級中等以下學校輔導教師(含主任輔導教師、輔導主任、輔導組長及兼 辦輔

導工作之教師)從事學生諮商輔導工作，得以服務學校為辦理執業登記之處所；惟如

學校未符心理諮商所設置標準，則得以縣市政府諮商輔導中心為辦理執業登記之處

所。 

http://www.nou.edu.tw/
http://pipa.moj.gov.tw/
http://www.mocs.gov.tw/）「服務園地」內「文件典藏」項下，請參閱
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2、另公立大學校院教師於服務學校諮商輔導中心從事諮商工作，或因執行帶領學生實

習(非僅開設課程而未執行實習者)所需，得以服務學校諮商輔導中心為辦理執業登

記之處所。 

3、另為利專業資源共享，前開教師如事先以書面報經服務學校同意，並得依心理師法

第 10 條規定，報經被支援學校、機關(構)或直轄市、縣(市)層級學生輔導諮商中心

所在地衛生主管機關同意後，得至其他學校、機關(構)(如：育幼院、法院等）或直

轄市、縣(市)層級學生輔導諮商中心支援諮商業務。                           

【教育部 101.12.24 臺人（一）字第 1010213931 號函】 

(七)行政院人事行政總處函以，「事求人機關徵才系統」自 102 年 1 月 15 日起僅提供以自然

人憑證或機關憑證方式登錄職缺資料。                                         

【教育部人事處 101.12.25 臺人處字第 1010247339 號函】                           

(八)「各級學校資深優良教師獎勵要點」第 8點，業經教育部 101 年 12 月 22 日臺人(二)字

第 1010226686B 號令修正發布。【教育部 101.12.22 臺人(二)字第 1010226686C 號函】 

(九)「教師進修研究獎勵辦法」第 6條，業經本部 101 年 12 月 25 日臺人(二)字第 1010244755C

號令修正發布施行。【教育部 101.12.25 臺人(二)字第 1010244755F 號函】 

(十)行政院人事行政總處函以，相關機關前建議放寬國民旅遊卡消費業種業別一案，經簽奉

行政院同意:俟 102 年底檢討國民旅遊卡存廢案時一併研議。                        

【教育部 101.12.26 臺人(二)字第 1010250154 號函】 

(十一)行政院人事行政總處函以，為撙節加班費之支出，各機關公務人員未休假加班費及加

班費核發事宜，請依相關規定覈實辦理。                                      

【教育部 101.12.17 臺人(二)字第 1010238895 號函】 

(十二)「大陸地區人民進入臺灣地區許可辦法」部分條文業經修正發布，修正條文，請至行

政院公報資訊網下載。【教育部 102.1.10 臺教文(二)字第 1020002930 號函】 

(十三)全民健康保險費率由 5.17%調整為 4.91％，經行政院衛生署 101 年 12 月 18 日以衛署

健保字第 1019001854 號令發布，自 102 年 1 月 1 日生效。                          

【教育部 101.12.22 臺人(三)字第 1010243888 號函】 

(十四)有關國外學者來臺兼任國立大學教師，其適用「各機關聘請國外顧問、專家及學者來

臺工作期間支付費用最高標準表」及「軍公教人員兼職費及講座鐘點費支給規定」疑

義， 

1、有關「各機關聘請國外顧問、專家及學者來臺工作期間支付費用最高標準表」部分：
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國立大學兼任教師如非屬依該標準表規定來臺工作者，其來臺期間無論是否從事約

定工作，均不合依該標準表支給相關費用，其如有參與非約定工作範圍及內容之研

究工作，其報酬宜依一般教師所適用相關規定辦理。至其如屬依該標準表來臺工作

者，則應依原行政院人事行政局95年 12月 19日局給字0950032504號函規定辦理。 

2、有關「軍公教人員兼職費及講座鐘點費支給規定」部分：以國外學者來臺兼任國立

大學教師，於聘期中既屬學校編制外人員，其因非屬該訓練計畫之原主辦機關或原

訓練機關（構）學校之編制內人員，得依外聘講座國外聘請之標準支給講座鐘點費。

【教育部 101.12.24 臺人（三）字第 1010224593 號函】 

(十五)有關公務人員退休撫卹基金管理委員會與第一商業銀行、合作金庫商業銀行合作辦理

之「參加退撫基金人員指定用途貸款」，延長申請期限至102年12月31日止。         

【教育部101.12.26臺人（三）字第1010250532號函】 

(十六)102年至103年「築巢優利貸」－全國公教員工房屋貸款，經行政院人事行政總處公開

徵選由國泰人壽保險股份有限公司獲選承作。                                   

【教育部102.1.11臺教人(四)字第1020001573號書函】 

 

二、公務員服務法第 13 條相關解釋彙整表(8) 
 

編
號 

經營商業相關
疑義 

函釋內容 函釋文號 

43 

公務人員在所

投資之公司尚

未實際對外營

業前，即辦理降

低持股比例至

未超過所投資

公司股本總額

百分之十，從寬

認定未違反公

務員服務法之

規定。 

據各機關反映公務員投資商業，多僅具名出資而已，並

未實際參與公司之經營，是以，公務人員「參與經營商

業」，在所投資之公司尚未辦妥發票對外營業前，即辦

理撤股（資）等，既得認為未違反公務員服務法第 13

條經營商業之規定，則公務員「投資事業」在所投資之

公司雖已申請公司登記，尚未實際對外營業前，即辦理

撤股（資）、降低持股比例至未超過所投資公司股本總

額百分之十，亦宜從寬認定未違反公務員服務法第 13

條經營商業之規定。 

銓敍部 85

年 7 月 20

日 85 台中

法 二 字 第

1320280 號

書函 

44 

公務人員公餘

時間，不得推銷

保險業務。 

一、公務員不得經營商業及除法令規定外，不得兼任他

項公職或業務，為公務員服務法第 13 條、第 14 條

所明定。 

二、保險業務員管理規則第 3條規定：「（第 1 項）業務

員非依本規則辦理登錄，領得登錄證，不得為其所

屬保險業、保險代理人公司、保險經紀人公司招攬

保險。（第 2 項）前項登錄業務由財政部指定公會

銓敍部 86

年 3 月 12

日 86 台法

二 字 第

1429235 號

書函 
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編
號 

經營商業相關
疑義 

函釋內容 函釋文號 

辦理之。」及同規則第 6 條第 1 項規定：「參加業

務員資格測驗合格者，得填妥登錄申請書，由所屬

公司為其向各有關公會辦理登錄。」是以，目前從

事保險招攬者，須通過保險業務員資格測驗及格，

領得登錄證後始能為之。準此，公務員利用公餘時

間推銷保險業務……應仍屬公務員服務法第 14 條

所指業務範圍，自應受此限制。 

45 

公務人員得依

法兼公營事業

機關或公司代

表官股之董事

或監察人，餘其

他職務，皆不得

兼任。 

一、公務員服務法第 13 條第 2項規定：「公務員非依法

不得兼公營事業機關或公司代表官股之董事或監

察人。」。 

二、屏東縣琉球鄉公所擬籌設之公營事業「琉興有限公

司」，其組織規程並非上開公務員服務法第 13 條第

2項規定之「法律」，且公務員除僅得依法兼公營事

業機關或公司代表官股之「董事」或「監察人」，

餘其他職務，公務員皆不得兼任。 

銓敍部 86

年 4 月 23

日 86 台法

二 字 第

1426377 號

書函 

46 

補充本部 85 年

4 月 26 日函釋

有關公務人員

為多層次傳銷

事業參加人之

適用規定。 

一、本部 85 年 4 月 26 日 85 台中法二字第 1260023 號

函釋略以：「……查公務員服務法第 13 條第 1項規

定︰『公務員不得經營商業，……』，因此，公務

員若經營『多層次傳銷』事業，係屬經營商業之行

為，應受上開規定之限制；若僅為『多層次傳銷』

事業之參加人，而非經營者、管理人或專任職員，

且係利用公餘時間，並經由其任職機關認定無利用

職權營私舞弊之虞者，得不受前開法條規定之限

制。」。 

二、本部上開函釋並未對於「參加人」明確定義，致執

行上發生疑義，補充上開函釋如下： 

（一）該函釋所稱之「參加人」僅指為多層次傳銷業

務單純消費型態者；至如加入多層次傳銷事業

之組織或計畫，並從事推廣、銷售商品或勞務

及介紹他人參加，其目的為藉以獲得佣金、獎

金或其他經濟利益者，則具有規度謀作性質，

屬經營商業之行為，非公務員服務法所許。 

（二）現職公務人員在本補充規定前，如已加入多層

次傳銷事業之組織或計畫，並從事推廣、銷售

商品或勞務及介紹他人參加者，應於文到之次

日起六個月內退出組織或計畫或轉換為單純

消費型態之參加人；並終止其所介紹加入之人

再為推廣、銷售商品或勞務，因而可獲得利益

之權利。 

銓敍部 90

年 1 月 11

日 90 法一

字 第

1981997 號

函 

47 

公務人員依法

繼承或接受贈

與之股份超過

一、公務員服務法第 13 條第 1項規定：「公務員不得經

營商業或投機事業。但投資於非屬其服務機關監督

之農、工、礦、交通或新聞出版事業，為股份有限

銓敍部 90

年 4 月 18

日 90 法一
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編
號 

經營商業相關
疑義 

函釋內容 函釋文號 

百分之十者，非

本身之經營商

業 或 投 資 行

為。但應即依規

定處理並降低

其持股比例事

宜。 

公司股東，兩合公司之有限責任股東，或非執行業

務之有限公司股東，而其所有股份總額未超過其所

投資公司股本總額百分之十者，不在此限。」依上

開規定，公務人員所有股份總額超過公司股本總額

百分之十者，即非該條所許。 

二、本部 74 年 7 月 19 日 74 台銓華參字第 30064 號函

以：「公務員服務法第 13 條但書所指『投資』與同

條前段之『經營』，在含意上原有不同，『經營』原

為規度謀作之意，經濟學上稱之為欲繼續經濟行為

而設定作業上的組織，亦即指本人實際參加規度謀

作業務之處理而言。至於『投資』，乃指以營利為

目的，用資本於事業之謂。其與本人實際參加規度

謀作之業務處理有別。公務員依法繼承其出資額，

為無限公司、兩合有限公司，並不擔任執行股東，

當為法所不禁。但如其為投機事業，或其所有股份

總額超過其所投資公司股本總額百分之十者，仍受

公務員服務法第 13 條規定之限制。」準此，公務

人員依法繼承或接受贈與之股份權利，雖非本身之

經營商業或投資行為，然其擁有時應即依前開規定

處理降低其持股比例事宜，方符規定。 

字 第

2016440 號

書函 

48 

公務員得否在

報紙上刊登免

費媒介大陸新

娘，並酌收大陸

地區往返機票

及住宿費用。 

一、公務員服務法第 13 條第 1 項前段規定︰「公務員

不得經營商業或投機事業」第 14 條前段規定：「公

務員除法令所規定外，不得兼任他項公職或業務。」

是即，公務員不得經營商業或投機事業；其兼職係

採「原則禁止，例外許可」主義，且其例外必須有

法令之依據始可。本部 74 年 7 月 19 日 74 台銓華

參字第 30064 號函釋略以：「……『經營』原為規

度謀作之意，經濟學上稱之為欲繼續經濟行為而設

定作業上之組織，亦即指本人實際參加規度謀作之

處理而言。……」。 

二、公務員在報紙上刊登免費媒介大陸新娘，並酌收大

陸地區往返機票及住宿費用等情事，是否違反公務

員服務法第 13 條第 1 項前段「公務員不得經營商

業或投機事業」之規定一節，以該公務員既以本人

名義登報媒介大陸新娘，則其以「居間媒介人」之

身分，廣為招攬業務，欲從事居間營業之心，顯已

昭然若揭，應非所許。 

銓敍部 90

年 5 月 18

日 90 法一

字 第

2025298 號

書函 
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三、動態篇 
 

(一)人事動態 
 
姓名 異動類別 新職單位 

職稱 
原職單位 
職稱 

生效日期 

許文雅 調入 人文學系組員 司法院組員 102.01.16 

高慧英 退休  人文學系助教 102.02.01 

胡佩瑛 退休  社會科學系講師 102.02.01 

唐先梅 免兼 生活科學系教授 研究處處長 102.02.01 

許立一 聘兼 公共行政學系系主任兼代

研究處處長 

公共行政學系系主任 102.02.01 

李青蓉 免兼 管理與資訊學系副教授 教學發展中心主任 102.02.01 

周佩儀 免兼 商學系助理教授 台北教學輔導處組長 102.02.01 

林谷燕 聘兼 台北教學輔導處組長 社會科學系副教授 102.02.01 

 

 

(二)新夥伴介紹 

 

人文學系-許文雅  

初到空大這個大家庭，面對與過往全然不同的工作內容，說是誠惶誠恐也不為過， 

幸好有許多老師、先進同仁的幫忙與指導，真的非常感激，未來也請大家多多指教。 

對於現階段暫時未能趕上的工作進度，在此對負責業務的先進說聲抱歉，我會儘快處理， 

敬請海涵見諒，不吝賜教，謝謝！ 

許文雅 敬上 
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(三)國立空中大學第 1屆第 1次勞資會議會議紀錄 

壹、時間：102 年 1 月 10 日（星期四）上午 10 時整 

貳、地點：本校教學大樓 3樓會議室 

參、主席：陳代表如山                記錄：鄭小欗 

肆、出席人員：劉代表仲容、陳代表如山、王代表義榮、黃代表恆、陳代表佩蘭、姬代表

長城、王代表淑珍、王代表文良、周代表美瑩、姚代表淑瓊、陳代表宛資、

王代表淑敏。 

伍、人事室報告： 

            一、本校勞資會議組成係依據行政院勞工委員會勞動檢查所之檢查結果及勞動基準法第 83

條等規定，非因為收入短絀檢討人力配置而組成勞資會議，相關會議組成依據說明如下: 

(一)依據100年2月18日行政院勞工委員會北區勞動檢查所勞動檢查結果違反規

定事項：應舉辦勞資會議。 

(二)勞動基準法第 83 條規定略以，為協調勞資關係勞資合作，提高工作效率，

事業單位應舉辦勞資會議。 

二、依勞資會議實施辦法第 18 條規定略以，勞資會議至少每三個月舉辦一次。 

三、本次會議程序，建議先辦理主席推選，再進行議案討論。 

 

陸、本次會議討論事項： 

案由一:推選第 1屆第 1次會議主席，請  討論。(提案單位:人事室) 

 

               說  明:依勞資會議實施辦法第 16 條規定:「勞資會議之主席，由勞資會議代表輪流擔任

之。但必要時，得由勞資雙方代表各推派一人共同擔任。」本次會議究由資方或勞

方代表擔任，抑或勞資雙方共同擔任，請討論。 

         

決  議: 

一、由勞資雙方輪流擔任，本次先由資方擔任。 

二、推選資方陳代表如山擔任主席。 

 

案由二:關於 102 年度收支粗估有財務短絀情形，爰就現階段本校用人政策，請勞方配合支

持，請  討論。(提案單位:人事室) 

 

說  明: 

1、撙節成本，拓展生源: 
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依 101.12.04 主管會報總結第 3點「102 年度預算初估收支仍有不少差距，為

利業務順利推動，請各單位目前暫依會計室分配額度執行，並請以已達減列

標準之單位協助撙節，將餘裕經費提供其他迫切支用單位使用。不足部分請

單位就各管業務研提專案計畫，俾向教育部或其他機關申請專案補助。此外，

為拓展生源及增加收入，請各中心朝增開推廣班、教務處持續推動專班之方

向努力。」 

2、成立人力資源專案小組: 

依 101.10.02 主管會報總結第 2點「學校近期將成立人力資源專案小組，檢

討各單位基本人力配置狀況。採取以上措施並非表示大幅裁減人力，而是針

對任何狀況，學校都應有相應預防作法，並期望藉由檢討現行人力問題，來

逐步調整本校人力資源配置達到合理化目標。」及 101.10.23 主管會報總結

第 4點「本校目前並無考量實施人力刪減措施，但為長遠計，將成立人力資

源專案小組，統籌規劃員額配置事宜，俾未來遇人員出缺時採行內調或外補

能有所依循。」 

3、 102 年校務基金進用工作人員計 116 名，為撙節人事成本，人員出缺暫以遇缺

不補為原則，所遺工作由現有人力分擔。 

4、上述主管會報總結，是本校目前重大政策，望勞方代表會後能將此訊息確實轉

知同仁曉悉。 

會中勞、資方疑義及提問事項: 

1、勞方王代表淑珍發問: 

關於人員調配本校相關原則或規定為何? 

2、資方代表回應: 

   (1)姬代表長城: 

人力資源小組規劃人力調配原則，會綜合考量各單位人力配置、加班時數、

業務概況及基本人力需求等因素。會議召開時間俟今年度重大行政事項，如:

年度經費及招生事務等，完成階段任務後再擇期召開。 

  (2)劉代表仲容:   

各單位人員出缺時，單位間人力調動會以尊重校方決定及當事人意願為原

則，學習指導中心人員出缺，以當地就地補人為原則。 

            3、資方王代表義榮發問: 

               本校公務人員非屬勞方範疇，其相關規定為何? 

           4、姬代表長城回應: 

公務人員適用公務人員協會法，勞方則適用勞動三法(含團體協約法、勞資爭議處

理及工會法)，爰依屬性區分，公務人員非屬勞方範疇。 
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決  議:  

一、照案通過 

二、下次開會時請提供每位代表相關法令 1份。 

三、請人事室將會議紀錄刊載於本校人事服務簡訊供全校同仁知悉。 

         

案由三：102 年度教職員工、空專幹事及校務基金進用工作人員體育活動費經費運用分配

情形，請  討論。(提案單位:人事室) 

說  明:    

1、本校校務基金進用工作人員依「國立空中大學編制內教師及研究人員本

薪(年功薪)、加

給 以 外 之 給 與 及 編 制 外 人 員 之 人 事 費 支 應原則」計編列

45 萬 6,960 元整。 

2、依上開原則第 3點第 1項規定略以，經費支給前提，須衡酌本校整體財

務狀況，以不發生短絀及不增加國庫負擔為前提。 

3、奉  校長 101 年 11 月 26 日核示，102 年因校務營運狀況，本校教職員

工、空專幹事及

校 務 基 金 進 用 工 作 人 員 體 育 活 動 費 使 用 情形，除員工協

助方案暨人文關懷活動(本校人事業務績效考核重點考核項目之一)

外，其餘如:教師節禮券、生日禮券、新春團拜、自強活動等活動先暫

緩辦理，俟財務狀況好轉後再行決定。 

會中勞、資方疑義及提問事項: 

   1、勞方周代表美瑩發問: 

      學校經費短絀，不宜先行檢討勞方人力概況，可從其他經費支出先進行檢討，如:

發放空專兼任工作費差旅費、鐘點費…等其他費用支出，且部分單位雖實際執行空

專業務，但未支領兼任工作費，爰該筆費用之發放是否公平及合理 ?另本校校務基

金進用工作人員薪資成本佔全校總人事成本比例為何? 

   2、資方代表回應: 

      (1)陳代表佩蘭: 

102 年度預算分配，人事成本約佔總成本 7-8 成，人事成本全數列入年度預

算並未刪減，各單位其他費用則以打 45 折方式因應。 

      (2)姬代表長城: 

         本校 102 年度全校用人費用約 2億 3千萬元，校務基金進用人員用人費將近 6千

萬元，佔全校人事成本近約 1/4。空專學生人數少，因此空大、空專業務如欲劃

分，將無法使人力合一運用，且發放空專兼任工作費係依行政院相關規定支給，

本校行政會議通過學生人數降至一定標準，則減少領取工作費之決議內容係屬內

部措施，該決議與行政院規定牴觸無效。換言之，無論學生人數降至多少人，即

使僅剩 1人仍可依規定領取工作費。 



 

 10 

      (3)劉代表仲容: 

         警員專班學分費收入挹注空專經費甚大，發放兼任工作費有利於激勵招生士氣，

且本校部分學習指導中心主任由外校教師兼任，工作費如經刪減將對第一線招生

同仁影響甚大，亦會造成業務運作困難等問題。 

決 議: 

  一、修正通過。 

二、案由修正為，「102 年度教職員工、空專幹事及校務基金進用工作人員體育活動 

費經費運用分配情形」。 

          三、臨時人員文字修正為「空專幹事及校務基金進用工作人員」 

 四、會議紀錄請附空專兼任人員支領工作費相關依據。 

柒、臨時動議： 

    一、招生人數目前為 1萬 2,000 人，以人科次估計實收 8,700 萬元，本年度元旦後註冊

人數再增加 2000 人，預計總人數可達 1萬 4000 人，預估收入可達 9000 萬元(提案

人:劉代表仲容)。 

       決議:本年度經費使用仍以開源節流為原則，並開設專班以增加學校收入。 

     二、下次會議時間(依勞資會議實施辦法，第 18 條規定略以，勞資會議至少每三個月舉

辦一次)，預訂於 4月份召開，日期另行通知。(提案人:姬代表長城) 

    決議:照案通過。 

     三、推選第 1屆第 2次會議主席。(提案人:王代表義榮) 

    決議: 

1、推選勞方王代表淑珍擔任主席。 

2、依勞資會議實施辦法第 16 條規定:「勞資會議之主席，由勞資會議代表輪流

擔任之。但必要時，得由勞資雙方代表各推派一人共同擔任。」爾後會議主

席，由勞資方代表輪流擔任。 

捌、散會：上午 12 時 0 分。 
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